附件2
《关于中国（上海）自由贸易试验区临港新片区重点产业企业实质性生产或研发活动

有关问题的公告（征求意见稿）》解读
为促进中国（上海）自由贸易试验区临港新片区（以下简称“新片区”）高质量发展，国家税务总局上海市税务局、上海市财政局、上海市经济和信息化委员会、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管委会（以下简称“四部门”）发布《关于中国（上海）自由贸易试验区临港新片区重点产业实质性生产或研发活动有关问题的公告》（以下简称《公告》），就新片区重点产业企业所得税有关问题进一步明确。现解读如下：

一、为什么制发《公告》？
《财政部 税务总局关于中国（上海）自贸试验区临港新片区重点产业企业所得税政策的通知》（财税〔2020〕38号）提出了重点产业企业在新片区实质性生产或研发活动要求。2020年8月，四部门发布了《关于发布<中国(上海)自由贸易试验区临港新片区重点产业企业所得税优惠资格认定管理办集体法>的公告》(沪财发〔2020〕12号，以下简称《管理办法》)，就重点产业企业认定具体操作管理办法作出规定。为进一步增强政策的确定性，稳定市场主体预期，四部门发布了本《公告》。

二、《公告》的适用对象有哪些？
《公告》的适用对象为注册在新片区并申报新片区重点产业企业所得税优惠资格的法人企业。       
三、新片区内开展实质性生产或研发活动如何理解？
新片区内开展实质性生产或研发活动，是指企业在新片区内拥有固定生产经营场所、固定工作人员、具备相匹配的软硬件支撑条件，并在此基础上开展相关业务。

固定生产经营场所在新片区如何理解？

   一是企业在新片区通过购买或租赁等方式拥有固定生产经营场所，且具有新片区土地、经营场所产权证明或租赁合同等相关凭证，生产经营场所具备从事生产或研发活动的设备设施等，主要生产或研发活动地点在新片区，并以本企业名义对外订立相关合同。

二是企业会计凭证、会计账簿和财务报表等会计档案资料存放在新片区。会计档案资料包括企业在进行会计核算等过程中接收或形成的，记录和反映企业经济业务事项，具有保存价值的文字、图形等各种形式的资料，如果是纸质保存的应当存放在在新片区，如果是电子形式保存的应当能够在合作区提供查阅。采取财务共享中心模式核算财务的企业，应当按照审核的要求，提供相关会计档案资料。

三是企业的基本存款账户和进行主营业务结算的银行账户开立在新片区。
五、固定人员在新片区如何理解？

满足企业生产或研发活动需要的从业人员在新片区实际工作，从业人员的工资薪金通过本企业在新片区开立的银行账户发放，50%以上从业人员的社会保险在新片区所在行政区缴纳。

从业人员，包括与企业建立劳动关系的职工人员和企业接受的劳务派遣人员。从业人数按企业全年的季度平均值确定,具体计算公式如下：

季度平均值＝（季初值＋季末值）÷2

全年季度平均值＝全年各季度平均值之和÷4

年度中间开业或者终止经营活动的，以其实际经营期作为一个纳税年度确定上述相关指标。

六、软硬件支撑条件在新片区如何理解？
企业拥有软硬件财产的所有权或使用权并在新片区实际使用，且该软硬件财产需与企业的生产或研发活动相匹配。

七、存在哪些情形视为不符合实质性生产或研发活动？

存在下列情形之一的，不符合在新片区开展实质性生产或研发活动：

企业在新片区注册登记，其生产经营场所、工作人员、软硬件资产等任一项不在新片区的；

企业发生重大业务转型，不再承担实质性生产或研发活动职能，仅承担财务结算、申报纳税、开具发票等辅助功能；

（三）企业生产经营场所迁出新片区。

八、相关部门对重点产业企业所得税优惠资格如何开展动态监管？
按照《管理办法》确定的后续核查工作办法要求，以及四部门联合建立的日常管理联动机制。对区内实质性经营情况等实施常态化管理，定期进行排摸和核查，对发现可能存在问题的企业，通过联动机制研究予以确定，动态调整重点产业企业所得税优惠资格名单。

九、实质性生产或研发活动自评承诺表何时提交？

企业按《管理办法》要求，在向中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管委会提交申请新片区重点产业企业所得税优惠资格申请资料时，一并提交《实质性生产或研发活动自评承诺表》
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